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RG 1926

Verbot von Kokaindauerverordnungen,
allmahlicher Entzug erlaubt: sachlich falsch

gleichzeitig Verbot von
Morphindauerverordnungen

Opiumgesetz 1920: Abgabe geregelt, nur
als Heilmittel erlaubt

Verschreibung im Morphingesetz 1930
geregelt



BGH 1979

Substitution geeignet, aber:

Verschreibung zu unkontrolliertem
Gebrauch arztlich nicht zu verantworten

Begriindetheit entfillt riickwirkend: also
Straftat

Einnahmekontrolle im BtMG nicht
vorgesehen, nur die Verschreibung



Folge des Rezeptierungsverbotes

» Arzte bauten die Strukturen auf, um das aus
der Apotheke 1n abgepackten Tagesdosen
gelieferte Polamidon in der Praxis
einnchmen zu lassen

e Sie gaben fiir einzelne Tage mit (Abgabe)

e Das war bis 2002 vollig normal, kein
Strafverfahren bekannt



Uberlassung - Mitgabe - Abgabe

» Uberlassung zum unmittelbaren Verbrauch
in der Praxis oder Ambulanz

e Mitgabe — eigenverantwortliche Einnahme,

nur durch Aushindigung der Verschreibung
(Take home)

* Abgabe - nur aus der Apotheke



Abgabe

Ubertragung der eigenen tatsichlichen
Verfiigungsgewalt an einen anderen

Unerlaubte Abgabe: Fehlen der Erlaubnis
nach §3 BtMG

Aber: Erweiterung des Kreises der am BtM-
Verkehr Teilnehmenden

Dieses Kriterium ist bei der
Substitutionsbehandlung nicht erfiillt



Abgabe aus der Praxis 1

e 34 Straftaten: 1 Straftat/Woche

e stabiler Patient,

e 5 Tagessitze/Straftat, zusammen 30
Tagessatze, 2 Jahre Bewdhrung



BGH 2008

16 Patienten, 133 Fille Abgabe: 4 Jahre Haft

,,Unter MiBBachtung der materiellen Voraus-
setzungen einer Substitutionsbehandlung*

,, Unter dem Deckmantel einer drztlichen
Behandlung*

Deshalb keine unbegriindete Verschreibung (§29
(1) Nr. 6, sondern unerlaubte Abgabe §29 (1) Nr.
1 (Dealerparagraph)



Verbot der Abgabe aus der Praxis

 Internationaler Standard

o Im Entwurf der 21. BtMAndV 2007
vorgesehen

e Das Kriterium fiir den drztlichen Umgang
mit BtM 1st ,,arztlich begriindet™ und nicht
die Modalitat

e Verurteilung von Arzten wie StraBendealer
absurd



Straftat
bis zu 5 Jahren Haft oder Geldstrafe

BtMG §29 Abs. 1 Nr. 6a und b:

Nicht begriindete Verschreibung,
Verabreichung oder Uberlassung von BtM

Nur 2 Straftaten nach §5 BIMVV:
e Abs. 1: das Abstinenzziel nicht beachtet

e Abs. 4: Verordnung anderer als der
ausdriicklich erlaubten BtM



In §5 der BIMVV geregelt 1

¢ das Behandlungsziel
¢ die Aufnahme- und Abbruchkriterien,
e die Auswahl der Arzneimittel,

o die Zahl der Tage, fir die eine
Verschreibung ausgestellt werden dart,

¢ die Aushidndigung des Rezeptes,



In der BEIMVYV geregelt 2

die Kennzeichnung des Rezeptes mit einem
Diagnosekiirzel,

die Kennzeichnung des Rezeptes bei einer hoheren
Dosis,

die Einnahmemodalititen,

die  Voraussetzung zur  Mitgabe  des
Substitutionsmedikaments,

die  Durchfiihrung  von  psychosozialen
BegleitmalBBnahmen,



In der BIMVV geregelt 3

e die Meldung der Patienten an ein zentrales
Register,

e die Vorlage der Behandlungsdokumentation

auf  Anforderung der  zustdndigen
[Landesbehorde,

¢ die Form der Mitteilung iiber die bisherige

Behandlung an den weiterbehandelnden
Arzt



Ordnungswidrigkeit
(bis zu 25.000€):

Substitution ohne Qualifikation

feh

ende Dokumentation oder Dokumentation

nicht vorgelegt

feh

ende oder falsche Angaben auf dem BtM-

Rezept (S und A, Datum)

fehlende Angaben auf der Substitutions-
bescheinigung

fehlende Meldung an das Substitutionsregister
Rezeptdurchschriften nicht 3 Jahre autbewahrt



Nicht stratbewehrte Regelungen|

S5 (8) Voraussetzung zur  Mitgabe:

Dosiseinstellung  abgeschlossen,  kein
gefahrdender oder miB3brauchlicher
Beikonsum

e Mitgabe fir mehr als 7 Tage
e Personliche Aushidndigung des Rezepts



Nicht stratbewehrte Regelungen?

§ 5 (2) Weiterbehandlung trotz

4. b fehlender Inanspruchnahme notwen-
diger PSB

4. ¢ den Zweck der Substitution getdhr-
dendem Beikonsum

4. d Weitergabe des Substitutionsmittel

Abweichungen von den Richtlinien der
Bundesirztekammer



§5 BtMVV und die BAK-
Richtlinien 2

Bezug auf BAK-Richtlinien in §5 BIMV'V:

e Abs. 2 Satz 2: Zulissigkeitsvoraussetzungen
e Abs. 4 Satz 4: Auswahl Substitutionsmittel

e Abs. 8 Satz 4: Mitgabevoraussetzungen

Die Abweichung von den BAK-Richtlinien ist
nicht stratbewehrt



47. Deutscher Arztetag 1928

* Berichterstatter Prof. Gaupp: ,,Freilich,
meine Damen und Herren, das Leben
spottet aller Paragraphen und die zahllosen
und mannigfaltigen Schwierigkeiten, die es
schafft, gestatten eine streng buchstaben-
mabige Durchtfiihrung der soeben dar-
gelegten Grundsatze nicht immer und
tiberall.*



Probleme

* Einige Staatsanwailte: Abweichungen von den
BAK-Richtlinien — nicht begriindete
Verschreibung nach §13 (1) BIMG

e Anklage: Vielzahl nicht sanktionierter VerstoBe —
insgesamt unsorgfiltige und damit unbegriindete
Behandlung - Straftat

e Nicht sachkundige Gutachter (Rechtsmediziner,
beim MDK angestellter Kardiologe)



Winkler

Wenn stationdre Entwohnung moglich oder bei
Ablehnung des verbindlichen Entwohnungsziels
durch Patienten: Straftatbestand unzuldssiger
Verschreibung erfiillt

,2Anwendung‘ beinhaltet die Anwendung durch
den Arzt, Absage an Selbstapplikation

Take home 1st ausgeschlossen be1 BK

Straftaten nach §16 BtMVV: Uberschreitung der
Hochstmenge, an nicht Opiatabhdngige und
sonstige Beschrankungen des §5 Abs. 2

BtMVYV gibt rechtliche Sicherheit



Gutachter 1

,,.. da be1 den gingigen Substitutionsbehandlungen
im niedergelassenen Bereich aufgrund der
falschen Indikationen ein extrem hoher
Beigebrauch, in der Regel fast immer, stattfindet.*

,,Behandlung in eine maximale Intoxikation hinein
begonnen®, weil ,,im Aufnahmeurin verschiedene
Substanzen halbquantitativ tiber den Messbereich
hinaus (,,Tachoanschlag®) nachgewiesen wurden.



Gutachter 2

e Rechtsmediziner 2003: ,.Dass ... die Methadon-
Substitutionsbehandlung Todesfalle weitgehend
verhindern kann, ist offenbar auszuschlieflen.*

e Ein Kardiologe rechnet die Gesamtmenge des in
mehreren Jahren verschriebenen Methadons
zusammen und berechnet daraus, wie viele
gesunde Menschen damit intoxikiert werden
konnten.



Beispiele

Dosisliberschreitung

Unsorgftiltige Substitutionsbehandlung
Mitgabe trotz Beikonsum

Abgabe aus der Praxis

Handel

Todestille



Uberschreitung Hochstdosis

e 111 Fille Uberschreitung der Hochstdosis,
angeklagt waren jeweils die
Verschreibungen vom 25. — 30. jedes
Monats

e 60 Seiten Anklageschrift

e Freispruch nach 5 Minuten beantragt durch
Staatsanwalt (,,die AOK hat gesagt, das sei1
stratbar*



Unsorgtiltige Behandlung

e Mitgabe trotz Beikonsum

e Mitgabe fiir mehr als 7 Tage

e Mitgabe ab Behandlungsbeginn

e Mitgabe der Rezepte an Dritte

e Mischrezepte
e Geldstrate 27.000 €



Mitgabe trotz Beikonsum

4 Patienten, mehrjdhrige Behandlungen,
183 Straftaten

1 Jahr 9 Monate auf Bewihrung;

10 Patienten, 282 Straftaten: Mitgabe vor
Ablauf von 6 Monaten und be1 Beikonsum

Strafverschirfend: Uberschreitung der
Hochstdosis

1 Jahr 8 Monate auf Bewdhrung



Bayern 30.1.2006

,,Demnach handelt der Substitutionsarzt
rechtswidrig, wenn er gleichwohl ausschliel3lich
aus logistischen Griinden Methadon fiir Sonn- und
Feiertage zur eigenverantwortlichen Einnahme
verschreibt. Soweit ersichtlich, gehen die
Staatsanwaltschaften dann von einer Stratbarkeit
nach §29 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6a aus‘ (nicht
begriindete Verschreibung)

Wer substituiert, mufl an Wochenenden zur
Verfiigung stehen*



Handel

Beliebter Vorwurt (Hausdurchsuchung, U-Hatft)
In Anklage oft nicht mehr erwihnt

Arzt rezeptiert, legt das Geld fiir den Patienten aus

und berechnet die verbrauchten Teillmengen ohne
Aufschlag: Handel?

13 Patienten, 143 Straftaten, 3 Jahre Haft

Begriindung BGH: Medikamente abgerechnet +
Honorar = Handel, da mit Aufschlag verkauft



Niedersachsen

* AOK behauptet Lautzeitverkiirzung und
Verkauf fir zusammen 38000€

e Unqualifizierter Gutachter (betm MDK
angestellter Kardiologe)

e 3 Jahre bis Prozef3beginn



BtMG Straftaten be1 Todestiallen

e §30 (1) Freiheitsstrafe nicht unter 2 Jahren: Wer
3. BtM abgibt oder zum unmittelbaren Gebrauch
tiberlaB3t und dadurch leichtfertig dessen Tod
verursacht (nicht bei Verschreibung)

e (Oder §222 StGB (fahrlassige Totung)
Freiheitsstrafe bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe

e Todestille wahrend der Behandlung, auch wenn
Patient gegen drztliche Anordnung handelt



Aktivitaten der
Fachgesellschaften

e Schwarze Schafe*

 Wenig und spite Unterstiitzung durch die
Fachverbiande: nicht anerkannte Gruppen
miissen besonders korrekt sein



Uberlegungen und Vorschlige

Ist Strafrecht geeignet? erforderlich?
verhiltnismiBig? bei der Ahndung formaler Fehler
be1 Substitutionsbehandlungen?

Strafverfahren nur, wenn jemand geschidigt
wurde

Abschaffung §5 BIMVV

Priifung der Behandlung durch AK-Kommission,
gof. Entzug der Substitutionsgenehmigung



§5 BtMVV und die BAK-
Richtlinien 1

e Forderung in §5 BtIMVV: Behandlung nach
dem allgemein anerkannten Stand der med.

Wissenschaft

e Die  Einhaltung des  Standes  der
medizinischen Wissenschaft wird
vermutet, wenn ... die Richtlinien der
Bundesirztekammer beachtet worden sind:

e Richtlinien erleichtern dem StA die Arbeit



